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องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด 
อำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง 

 







ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล  
 องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด  ตั้งอยู่เลขที่ 109 หมู่ที่ 5  ถนนดอนกลาง - บางหมี  ตำบลนำ้จืด  

อำเภอกระบุรี  จังหวัดระนอง  ที่ตั้งห่างจากท่ีว่าการอำเภอกระบุรี  ประมาณ 7  กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัด
ระนอง  ประมาณ  57  กิโลเมตร  อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดระนอง มีพ้ืนที่รับผิดชอบ  85.48 ตารางกิโลเมตร 
โดยเฉลี่ยประมาณ  53,433  ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตำบลน้ำจืดน้อย   อำเภอกระบุรี  จังหวัดระนอง 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ ตำบลลำเลียง อำเภอกระบุรี   จังหวัดระนอง 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลเขาทะลุ อำเภอสวี   จังหวัดชุมพร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ประเทศเมียนมาร์  โดยมีแม่น้ำกระบุรีเป็นพรหมแดนระหว่างประเทศ 
 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนที่ภูเขา ร้อยละ 70 

 พ้ืนที่ราบ ร้อยละ 25 
 พ้ืนที่น้ำ ร้อยละ   5 
 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ฤดูร้อน  ช่วงระยะเวลาตั้งแต่  เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน      อุณหภูมิเฉลี่ย  35 C 

 ฤดูฝน   ช่วงระยะเวลาตั้งแต่  เดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน  อุณหภูมิเฉลี่ย  25 C 
 ฤดูหนาว       ชว่งระยะเวลาตั้งแต่  เดือนธันวาคม – มกราคม   อุณหภูมิเฉลี่ย  23 C  
 

 1.4 ลักษณะของดิน 
จากการจำแนกกลุ่มดินของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดอยู่ในกลุ่มที่ ๕๑ 

(Ranong series: Rg) เกิดจากการผุพังสลายตัวอยู่กับที่ และ/หรือ เคลื่อนย้ายมาเป็น ระยะทางใกล้ๆ โดยแรง
โน้มถ่วงของโลกของหินทรายและหินในกลุ่มสภาพพื้นที่ ลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา  มีความลาดชัน ๕-๓๕ % 
การระบายน้ำดีการไหลบ่าของน้ำบนผิวดินเร็วการซึมผ่านของน้ำ เร็ว พบทั่วไปใน บริเวณที่มีหินพื้นเป็นหิน
ทรายและหินเขี้ยวหนุมาน ซึ่งส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นเนินเขา เทือกเขา หรือเชิง เขาการจัดเรียงชั้น A-AC-C-
Rลักษณะและสมบัติดิน เป็นดินตื้น ดินบนเป็นดินร่วนปนทราย มีสีน้ำตาลหรือสีน้ำตาลปนเหลืองดินล่างเป็น
ดินร่วนถึงเป็นดินร่วนเหนียวปนก้อนหินและมีชั้นหินพื้นภายในความ ลึก ๕๐ ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็น
กรดจัดมากถึงกรดจัด (pH ๔.๕-๕.๕) ในดินบนแล้วลดลงตามความลึก ๑๐ ชุดดินที่คล้ายคลึงกัน ชุดดินพะโต๊ะ 
และชุดดินท่ายางข้อจำกัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นดินตื้นที่มีสภาพ  ความลาดชันสูงข้อเสนอแนะในการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เป็นดินที่ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก ถ้าหากมีความ จำเป็นต้องนำมาใช้ในการปลูกยางพารา 
จะต้องมีการทำขั้นบันได ปลูกพืชคลุมดิน และมีการให้ปุ๋ยเคมีเพ่ือ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

 

 1.5  ลักษณะของแหล่งน้ำ  

  - ห้วย/หนอง/คลอง/บึง         16 แห่ง - บ่อบาดาลเอกชน   2         แห่ง 
  - อ่างเก็บน้ำและฝายน้ำล้น      6 แห่ง - บ่อน้ำตื้นสาธารณะ   3         แห่ง 
  - ฝายต้นน้ำลำธาร (ฝายแม้ว)   8 แห่ง - บ่อน้ำตื้นเอกชน 80         แห่ง 
  - บ่อบาดาลสาธารณะ            3 แห่ง - แหล่งน้ำอ่ืนๆ  25         แห่ง 
  - ประปาหมู่บ้าน         5 แห่ง   (หมู่ที่ 1, 2, 6, 8) 
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 1.6  ลักษณะของไม้/ป่าไม้  

  สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่และภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน และมีสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ มีเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าทุ่งระยะ-นาสัก  ซึ่งมีจุดเด่นที่น่าสนใจ คือ มีทรัพยากรไม้นานาชนิด ได้แก่ ตะเคียนทอง สมอพิเภก แซะ 
ฯลฯ และมีสัตว์ป่าอยู่อย่างมากมาย เช่น นกกวัก ลิ่น เต่าหกขา ฯลฯ 
 
2. ด้านการเมืองการปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง  
   องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด มีเขตการปกครองทั้งหมด  8 หมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลน้ำจืดทั้งหมด  จำนวน  6  หมู่บ้าน  และเป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด  
บางส่วน  จำนวน  2  หมู่บ้าน  ประกอบด้วย หมู่ที ่ 2  บ้านน้ำจืด  และ หมู่ที ่ 4 บ้านดอนตำเสา 
 

หมู่บ้าน 
เนื้อที่ 

(ตร.กม.) 
จำนวน

ครัวเรือน 
 

ชาย 
 

หญิง รวม ผู้ใหญบ่้าน 

หมู่ที่ 1  บ้านปลายคลอง 
หมู่ที่ 2  บ้านน้ำจืด  
หมู่ที่ 4  บ้านดอนตำเสา 
หมู่ที่ 5  บ้านดอนกลาง 
หมู่ที่ 6  บ้านบางกุ้ง 
หมู่ที่ 7  บ้านบางหมีเหนือ 
หมู่ที่ 8  บ้านบกกราย 
หมู่ที่ 9  บ้านหินใหญ ่

13.9640 
1.7133 
1.3700 
10.5246 
8.0060 
6.4150 
21.9595 
21.5366 

454 
157 
105 
315 
207 
137 
332 
447 

429 
120 
125 
364 
296 
136 
363 
336 

421 
112 
134 
356 
281 
130 
314 
313 

850 
232 
259 
720 
577 
266 
677 
649 

นายสมหวัง  แสงสง่า 
นายธนพล  ศรีฟ้า 
นายกฤติน   ตนัทะสุวรรณ 
นายพสิุทธิพนัธุ์   เกิดจันทร์ทอง 
นายขวัญชัย    ถวายหนา้ 
น.ส.จิราวรรณ  บรรเทิง 
นายนพรัตน์    ทองเพชร 
นายอัมพร      สมทบ 

รวม 85.48 2,217 2,169 2,061 4,230  

              หมายเหตุ  : ข้อมูล  ณ  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. 2564  จากสำนักทะเบียนอำเภอกระบุรี   
 

2.1  การเลือกตั้ง 
      จำนวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืดแยกตามเกณฑ์อายุผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง  
 

หมู่ที่ 
บุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

อายุ 18 ปี ขึ้นไป 
ชาย หญิง รวม 

1 ปลายคลอง 354 327 681 
2 น้ำจืด 101 86 187 
4 ดอนตำเสา 103 110 213 
5 ดอนกลาง 307 282 589 
6 บางกุ้ง 235 235 470 
7 บางหมีเหนือ 107 114 221 
8 บกกราย 284 241 525 
9 หินใหญ่ 269 248 517 

รวม 1,760 1,643 3,403 
              หมายเหตุ  : ข้อมูล  ณ  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.2564  จากสำนักทะเบียนอำเภอกระบุรี   
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3. ด้านประชากร 

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร     

รายการ ปี 2564 ปี 2563 ปี 2562 
ประชากรชาย (คน) 2,164 2,031 2,084 
ประชากรหญิง (คน) 2,061 2,154 1,962 
รวมจำนวนประชากร 4,225 4,185 4,046 

 

 

3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

 

ช่วงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
น้อยกว่า 1 ปี-6 ปี 168 178           346  

7 - 17  ปี 274 275           549  
18 - 45  ปี 854 760         1,614  
46-60  ปี 522 485         1,007  
61 -100 ปี 350 363           713  

มากกว่า 100 ปี 1 0               1  
รวม 2,169 2,061         4,230  

  หมายเหตุ  : ข้อมูล  ณ  เดือน  17 มิถุนายน  พ.ศ.2564  จากสำนักทะเบียนอำเภอกระบุรี   
 

4. สภาพทางสังคม 
4.1  การศึกษา 

        จากการสำรวจข้อมูลความจำเป็นพื ้นฐานพบว่า ประชาชนร้อยละ 61.57 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและ ร้อยละ 12 .67 ได้รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี    อบต. 
ได้ให้การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที ่

การศึกษา ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
ไม่เคยศึกษา 33 44 77 2.91 
ต่ำกว่าประถม  77 72 149 5.64 
ประถม 842 786 1628 61.57 
มัธยมต้น 191 144 335 12.67 
มัธยมปลาย 147 98 245 9.27 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 34 44 78 2.95 
ปริญญาตรี/เทียบเท่า 59 70 129 4.88 
สูงกว่า ปริญญาตร ี 2 1 3 0.11 

รวม 1,385 1,259 2,644 100 
1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจำนวน  4  แห่ง  ดังนี้ 

 -  โรงเรียนบ้านปลายคลอง  ตั้งอยู่  ณ หมู่ที่ 1  นักเรียนระดับ อนุบาล  27  คน ประถม 42  คน 
          -  โรงเรียนบ้านดอนกลาง    ตั้งอยู่  ณ หมู่ที่ 5  นักเรียนระดับ อนุบาล  -     คน ประถม 10  คน  
 -  โรงเรียนบ้านบางกุ้ง        ตั้งอยู่  ณ หมู่ที่ 6  นักเรียนระดับ อนุบาล  9 คน  ประถม  79  คน 
 -  โรงเรียนบ้านบกกราย      ตั้งอยู่  ณ หมู่ที่ 8  นักเรียนระดับ อนุบาล 10  คน ประถม 61  คน 
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     2. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนตำบลน้ำจืด  1  แห่ง  ตั้งอยู่  ณ  หมู่ที่  5  
         มีนักเรียน 60 คน ชาย 38 คน หญิง 22 คน เปิดสอนหลักสูตรต่างๆ เช่นการทำขนมจากการทำ

น้ำตาลจาก การกวนกาละแม  ข้าวเหนียวแดง  น้ำปลาหวาน เป็นต้น 
4.2  สาธารณสุข 

 - ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด ไม่มีโรงพยาบาลสุขภาพประจำตำบล ซึ่งมีศูนย์สาธารณสุข
มูลฐานประจำหมู่บ้าน (โดย อสม.) จำนวน 8 ศูนย ์ขึ้นตรงกับโรงพยาบาลกระบุรี  
 - กองทุนส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด ซึ่งมีคณะกรรมการบริหาร
กองทุน เป็นผู้ดูแล และเจ้าหน้าที่ของอบต. เป็นผู้ดำเนินงาน 

 

4.3  อาชญากรรม 
        ตำบลน้ำจืดมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับเหตุที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด
ระนอง แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน และทำลายทรัพย์สินของราชการ ซึ่ง อบต. ก็ได้ดำเนินการ
ป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว โดยการติดตั้งกล้องวงจรปิด แบบ CCTV และจากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า 
ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการติดตั้งสัญญาณ
ไฟกระพริบทางร่วมทางแยก มีลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วงเทศกาลที่มี
วันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน จากข้อมูลของสถานีตำรวจภูธรอำเภอกระบุรี ในปี 
พ.ศ. 2563 ตำบลน้ำจืด  
      - ติดตั้งกล้องวงจรปิด แบบ CCTV จำนวน 8 จุด 

  - มีจุดตรวจประจำหมู่บ้าน จำนวน 7 จุด 
  - มีศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จำนวน 1 ศูนย์ 
 - ข้อมูลคดีอาชญากรรม มีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นในปี 2563 รวม 8 คดี เป็นคดีฆ่าผู้อ่ืน 1 คดี ทำ

ร้ายร่างกาย 2 คดี  ข่มขืน 1 คดี ลักทรัพย์ 1 คดี ฉ้อโกง 1 คดี ทำให้เสียทรัพย์ 2 คดี  
    ข้อมูลจากของสถานีตำรวจภูธรอำเภอกระบุรี ในปี พ.ศ. 2563 

 

4.4  ยาเสพติด 
      ปัญหายาเสพติดในชุมชนของ อบต. จากรายงานของสถานีตำรวจภูธรอำเภอกระบุรี ในปี พ.ศ. 
2563 มีคดียาเสพติด 75 คดี  ซึ่งพบว่าในเขตอบต. มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย เหตุผล
ก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ ประชาชน หน่วยงานของอบต. ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็น
ประจำ การแก้ไขปัญหาของอบต.สามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที ่เท่านั ้น เช่น การรณรงค์ การ
ประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้  

  ในเขตอบต.น้ำจืด มีลานกีฬาต้านยาเสพติด  จำนวน 5 แห่ง เพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป ได้ใช้ในการออกกำลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์หลีกเลี่ยงจากยาเสพติด  
 

4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
     อบต. น้ำจืดได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้  

- ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  
- รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
- เป็นหน่วยรับแจ้งคำขอมีบัตรประจาตัวผู้พิการ  
- ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  
- ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน 
- เป็นหน่วยบริการในพื้นที่ทำหน้าที่รับแบบคำขอความช่วยเหลือจากผู้ประสบปัญหาทางสังคมตาม
ภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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5. ระบบบริการพื้นฐาน 

5.1  การคมนาคม การจราจร 
              การคมนาคมมีถนนสายหลัก  1  สาย (ถนนเพชรเกษม)  สายรอง  3  สาย และ ถนนซอย  65  
สาย ถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนดินลูกรัง ประกอบด้วย 
        - ถนนลาดยาง     9 สาย  
        - ถนนคอนกรีต   15 สาย  
  - ถนนหินคลุก/ลูกรัง              24     สาย  
        - ถนนคอนกรีตและหินคลุก/ลูกรัง    15 สาย  
        - สะพาน    23    แห่ง 
 
 

5.2  การไฟฟ้า 
      การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่
สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่อง
สว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ อบต. จึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสาน
ความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ อบต. ได้แจ้งประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ปัจจุบันในเขต อบต. มีไฟฟ้าใช้  

    - จำนวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า ร้อยละ 99 หลังคาเรือน  
     - ไฟฟ้าสาธารณะ จำนวน 433 จุด ครอบคลุมถนนเกือบทุกสายในเขต อบต. 
 

5.3  การประปา 
      การประปาอบต.มีกิจการประปาเป็นของอบต.เอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุม 7 หมู่บ้านคิด
เป็น 87.50 เปอร์เซ็นต์ และมีน้ำใช้เกือบตลอดทั้งปี ปัญหาคือ มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุ
เนื่องจากกระบวนการผลิตน้ำประปาที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ประปาของอบต.ยังไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็นน้ำประปา
สำหรับบริโภคได้ ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ ปัจจุบันอบต. ยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลน
น้ำสามารถที่จะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพื้นที่ดำเนินการแก้ไขตาม
จุดที ่เกิดปัญหาในทันที การพิจารณาโครงการต่างๆ ที ่ไม่สามารถดำเนินการได้นั ้น อบต.ได้นำบรรจุใน
แผนพัฒนาอบต. เพื่อที่จะพิจารณาดำเนินการในปีต่อไป เมื่อมีงบประมาณและความจำเป็นก็สามารถดำเนิน
โครงการได้ต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้ ดังนี้  

    - จำนวนครัวเรือนที่ใช้น้ำประปาของ อบต. 546 ครัวเรือน  
    - จำนวนครัวเรือนที่ใช้น้ำประปาทั้งหมด 928 ครัวเรือน 

  - หน่วยงานเจ้าของประปาของ อบต. น้ำจืด 1 แห่ง 
              - ประปาหมู่บ้าน  5  แห่ง   (หมู่ที่ 1, 2, 6, 8) 

1) ปริมาณการใช้น้ำประปาเฉลี่ย 500 – 550 ลบ.ม. ต่อวัน  
2) แหล่งน้ำดิบที่ใช้ผลิตน้าประปาได้จาก ฝายจากน้ำตกบกกราย ผลิตน้ำเป็นกิจการประปา 

เป็นแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน บ่อบาดาลผลิตน้ำกิจการประปาของ อบต. 
 

5.4  โทรศัพท์ 
      ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด มีสายโทรศัพท์ของ TT&T และ TOT พาดผ่านตลอด
เส้นทางเพชรเกษม และมีสัญญาณโทรศัพท์มือถือครอบคลุมทุกระบบ ทั้งตำบล ระบบเครือข่าย ( Internet) 
ผ่านระบบมือถือ ครอบคลุมทั้งตำบล 
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 5.6 ไปรษณีย์/การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 

-  อินเตอร์เน็ตตำบล 1   แห่ง 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 จากสถิติการสำรวจความจำเป็นพื้นฐานของตำบลน้ำจืด อำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง เมื่อปี พ.ศ. 
2563 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำเกษตรทำสวน ร้อยละ 45.46 รองลงมาคือรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 
22.81  

ประเภทอาชีพ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ 

กำลังศึกษา 279 244 523 19.78 
ไม่มีอาชีพ 40 89 129 4.88 
เกษตรกร-ทำนา 1 1 2 0.08 
เกษตรกร-ทำสวน 661 541 1202 45.46 
เกษตรกร-ประมง 4 2 6 0.23 
เกษตรกร-ปศุสัตว์ 0 1 1 0.04 
พนักงาน-รับราชการ 23 19 42 1.59 
พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 1 1 2 0.08 
พนักงานบริษัท 1 5 6 0.23 
รับจ้างทั่วไป 328 275 603 22.81 
ค้าขาย 30 60 90 3.40 
ธุรกิจส่วนตัว 10 5 15 0.57 
อาชีพอื่นๆ 7 16 23 0.87 

รวม 1,385 1,259 2,644 100 
 

6.1  การเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ปลูกได้แก่ ยางพารา ปาล์ม 

น้ำมัน กาแฟ มังคุด เป็นหลัก     

หมู่ที่ 
เกษตรกร 
ครัวเรือน 

ชนิดของพืชเศรษฐกิจ (ไร่) 
ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ทุเรียน มังคุด หมาก 

1 ปลายคลอง 278 2,881 594 94 33 28 
2 น้ำจืด 262 84.3 523 2 2 - 
4 ดอนตำเสา 154 505 273 7 5 6 
5 ดอนกลาง 161 321 524 10 - 1 
6 บางกุ้ง 154 549 345 53 15 6 
7 บางหมีเหนือ 85 821 187 29 1 2 
8 บกกราย 215 2,768 579 170 289 67 
9 หินใหญ่ 275 3,290 1,388 86 79 31 

รวม 1,584 11,219.3 4,413 451 424 141 
 

  6.2 การประมง 
เนื่องจากสภาพพื้นที่ของตำบลน้ำจืดติดกับแม่น้ำกระบุรี  ประชาชนส่วนหนึ่งจึงประกอบอาชีพ

ประมงทางทะเล มีการออกจับปลาทะเลชายฝั่ง อีกท้ังยังมีการประกอบอาชีพทำฟาร์มกุ้งกุลาดำ  ในพ้ืนที่หมู่ที่ 
5, 6 และ หมู่ที่ 7 
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6.3  การปศุสัตว์ 

 หมู่ที่ 
เกษตรกร 
ครัวเรือน 

ชนิดของสัตว์เลี้ยง (ตัว) 
โคเนื้อ สุกร ไก ่ เป็ดเทศ แพะ 

1 ปลายคลอง 70 6 48 1,887 47 5 
2 น้ำจืด 27 26 187 566 11 2 
4 ดอนตำเสา 38 15 20 957 15 - 
5 ดอนกลาง 26 9 29 570 16 - 
6 บางกุ้ง 22 0 14 481 6 - 
7 บางหมีเหนือ 25 21 15 555 - - 
8 บกกราย 28 5 1 691 10 - 
9 หินใหญ่ 18 18 35 273 10 - 

รวม      254      100        349     5,980       115  7 
 
6.4  การบริการ 
- ที่พักโฮมสเตย์, บังกะโล, รีสอร์ท จำนวน 5 แห่ง     

   - ร้านค้าชุมชน  จำนวน 1 แห่ง  
6.5  การท่องเที่ยว 
- มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่คือ น้ำตกบกกราย ซึ่งตั้งอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งระยะ-นาสัก  
6.6  อุตสาหกรรม 
- โรงงานอุตสาหกรรม จำนวน 1 แห่ง  
6.7  การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ 

 - กลุ่มมังคุดบ้านบกกราย 
 - กลุ่มน้ำพริกสตรีบ้านบางกุ้ง 
 - กลุ่มข้าวเกรียบผักเหลียง 
 - กลุ่มน้ำตาลจาก 
 - กลุ่มไม้กวาดดอกอ้อ 
 - กลุ่มผลิตภัณฑ์จากก้านจาก 
 - กลุ่มผูกผ้าและพวงหรีด 

6.8  แรงงาน 
 แรงงานในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย  
- แรงงานฝีมือ/ทักษะ ร้อยละ 80 เป็นของประชากรท้องถิ่น ร้อยละ 20 เป็นแรงงานต่างถิ่น 
- แรงงานไร้ฝีมือ/รายวันร้อยละ 80 เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  (กรีดยาง, ก่อสร้าง) 
  เป็นแรงงานท้องถิ่น ร้อยละ 10 และต่างถิ่น ร้อยละ 10 

 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1 การนับถือศาสนา 
       - ประชากรนับถือศาสนาพุทธ    ร้อยละ 99.96 
      - ประชากรนับถือศาสนาอิสลาม    ร้อยละ 00.04 
   (ข้อมูลจากการสำรวจความจำเป็นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2562)   
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7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
      -  ประเพณีตรุษไทย  

      -  ประเพณีเดือนสิบ 
     -  ประเพณีสวดกลางบ้าน 
     -  ประเพณีลอยกระทง 
     -  ประเพณีข้ึนถ้ำพระขยางค์ 

 
 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
      ประชาชนโดยส่วนใหญ่ใช้ภาษาถ่ินใต้ในการสื่อสาร 
  

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
       มีสินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก เช่น น้ำพริก  ไม้กวาดดอกอ้อ  ผลิตภัณฑ์จากก้านจาก ซึ่งเป็น
สินค้าท่ีมีชื่อเสียงของตำบลน้ำจืด 

 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ 

     น้ำลักษณะเป็นน้ำจืด 
 8.2 ป่าไม้ 

        มีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งระยะ-นาสัก และมีทรัพยากรไม้
นานาชนิด ได้แก่ ตะเคียนทอง สมอพิเภก แซะก่อ ฯลฯ และมีสัตว์ป่าอยู่อย่างมากมาย เช่น นกกวัก ลิ่น เต่าหก
ขา ฯลฯ 

8.3 ภูเขา 
      พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของตำบลน้ำจืดเป็นพื้นที่ราบสลับภูเขา 

 

 8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
1) ป่าไม้ เป็นป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง  
2) น้ำ ค่อนข้างจะมีแหล่งน้ำที่มีคุณภาพดี สามารถนำไปจัดทำประปาสำหรับบริโภคได้  
3) อากาศ เป็นอากาศท่ีดีไม่มีมลพิษ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพแวดล้อมประกอบไปด้วย ภูเขา 

ป่าไม้ ทะเล และน้าตก  
   ในพื้นที่ของอบต. ส่วนมากเป็นพื้นที่ป่าสงวน อุทยาน ที่ราชพัสดุ และพื้นที่สาหรับเพาะปลูก 
ที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ ตามลาดับ ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ได้แก่ ป่าไม้ ดิน น้า ต้นไม้ น้ำตก 
เป็นเมืองที่มีอากาศดี ไม่มีมลพิษ 
   น้ำในการเกษตรมีแหล่งน้าใช้ในการเกษตรแต่ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากการจัดการบริหารน้ำยัง
มีปัญหา คือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพิ่มขึ้น เพราะพื้นที่ส่วนมากเป็นพื้นของป่าอนุรักษ์ 
ป่าสงวน และเขตอุทยาน จึงไม่สามารถดำเนินการจัดทำแหล่งกักเก็บน้ำได้  
   การบริหารจัดการขยะ อบต. ได้จัดทำโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชน เช่น โครงการคัดแยกขยะในครัวเรือนให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โครงการปลูกต้นไม้ใน
วันสำคัญต่างๆ ในพื้นที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้
เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ฯลฯ  
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9. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

9.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน     

หมู่ที่ พ้ืนที่ทั้งหมด 
(ไร่) 

พ้ืนที่ทำการเกษตร 
(ไร่) 

ครัวเรือนเกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

1 9,120 8,762 279 
2 2,876 1,836 180 
4 1,650 1,285 90 
5 5,441 3,590 135 
6 2,993 1,931 140 
7 4,915 3,848 85 
8 10,662 9,123 190 
9 15,160 12,805 229 

รวม 52,817 43,180 1,328 
 

 9.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
  

หมู ่
ที ่

 ชนิดพืชที่ปลกู (ไร่) 
ยางพารา ปาล์ม

น้ำมัน 
กาแฟ มังคุด ลองกอง ทุเรียน เงาะ สะตอ หมาก จำปาดะ 

1 7,627 565 100 281 26 26 2 85 40 - 
2 1,444 85 60 72 26 34 - 70 30 - 
4 1,202 81 - 2 - - - - - - 
5 3,015 364 9 51 10 27 - 49 30 - 
6 1,070 652 32 26 28 34 - 47 19 - 
7 3,460 168 34 23 35 41 - 39 26 - 
8 6,517 336 468 985 166 98 4 325 108 70 
9 8,740 2,698 509 475 90 42 4 59 30 61 

รวม 33,638 4,949 1,212 1,916 381 355 10 674 283 131 
 

9.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
   - ฝายบ้านปลายคลอง  หมู่ที่ 9  
   - อาคารอัดน้ำห้วยทับชมพู่ หมู่ที่ 9  
   - อาคารอัดน้ำห้วยแพรกซ้าย หมู่ที่ 9  
   - ฝายบ้านบกกราย หมู่ที่ 8 
   - สระเก็บน้ำบ้านบางกุ้ง หมู่ที่ 6 
   - สระเก็บน้ำบ้านปลายคลอง  หมู่ที่ 1 
 

9.4 ข้อมูลแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
   - อาคารอัดน้ำห้วยทับชมพู่ หมู่ที่ 9  ปริมาณน้ำ 7,500 ลูกบาศก์เมตร 
   - อาคารอัดน้ำห้วยแพรกซ้าย หมู่ที่ 9 ปริมาณน้ำ 7,800 ลูกบาศก์เมตร 
   - ฝายบ้านบกกราย หมู่ที่ 8 ปริมาณน้ำ 11,000 ลูกบาศก์เมตร 
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   - ฝายบ้านปลายคลอง หมู่ที่ 9 ปริมาตรน้ำ 11,000 ลูกบาศก์เมตร 
   - สระเก็บน้ำบ้านบางกุ้ง หมู่ที่ 6 ปริมาณน้ำ 105,125 ลูกบาศก์เมตร 
   - สระเก็บน้ำบ้านปลายคลอง  หมู่ที่ 1 ปริมาณน้ำ 7,800 ลูกบาศก์เมตร 
 

10. อื่นๆ  
      10.1 สรุปผลการสำรวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562  
      ตามข้อมูลสรุปการจัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพ้ืนฐาน ปี 2562 ณ วันที่ 1 เมษายน 2563 ได้ดำเนิน
โครงการสำรวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563เพ่ือนำผล
การสำรวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ชุมชน ผลการสำรวจพบว่าประชาชนในเขตอบต. นั้น ไม่ผ่าน
เกณฑ์การสำรวจ ดังนี้  

1) ประชากรอายุตั้งแต่ 35 ขึ้นไป ไม่ได้ตรวจสุขภาพประจำปี จำนวน 887 ครัวเรือน  
2) ประชากรอายุ 14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี   58 ครัวเรือน 
3) ประชากรที่สูบบุหรี่ จำนวน 278 ครัวเรือน  
4) ประชากรที่ดื่มสุรา จานวน 120 ครัวเรือน 
5) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปีต่ำกว่า 30,000 บาท จำนวน 1 ครัวเรือน  
6) ครัวเรือนที่ไม่เก็บออมเงิน  จำนวน 643 ครัวเรือน 

 
10.2 การแก้ไขปัญหา  

1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสนใจในสุขภาพมากขึ้น โดยการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้
เห็นถึงผลดีของการรักษาสุขภาพ  

2) รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการวันยาเสพติดโลก / กิจกรรมงดสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา ลด ละ เลิก 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงโทษของการสูบบุหรี่ – ด่ืมสุรา  

3) ส่งเสริมการประกอบอาชีพต่างๆ ให้กับประชาชน เพื่อเพิ่มรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจนใน
ชุมชน  

4) ร่วมกับ ส่วนราชการอ่ืนๆ ในการช่วยเหลือครัวเรือนที่ไม่ม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย ตามโครงการบ้าน
ประชารัฐ  

5) สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน ไม่ว ่าจะเป็น อำเภอ ตำรวจ 
โรงพยาบาล สาธารณสุข ร่วมทำกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจและได้รับความคุ้มครอง
ทางสังคม มีความเป็นกลาง รับทราบปัญหาและเร่งแก้ไข  

6) อำนวยความสะดวก ประสานงาน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
7) ร่วมมือกับอำเภอ เกษตรอำเภอ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการใช้ประโยชน์จากดินและน้า

ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของชุมชน เพ่ือพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส  
8) ร่วมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล โรงเรียน ส่งเสริม รณรงค์ ป้องกัน สุขภาพและอนามัยของ

ประชาชน ส่งเสริม จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน  
 

********************************** 



ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื ่อให้เป็นไปตามที ่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาท ิ

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ 
เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่
สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
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ระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่
ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม 

เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบ
เข้าเมือง 
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ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที ่ได้ร ับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม 
 
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่
จะมีความหลากหลายเพิ ่มมากขึ้น การแข่งขันที ่คาดว่าจะรุนแรงขึ ้นในการเพิ ่มผลิตภาพและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  2574 จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ ่มมากขึ ้นเพื ่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที ่ลดลง  ซึ ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจทำให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ ้น ซึ ่งจะยิ ่งทำให้เกิดความเสี ่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การ
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เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และ
โรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น  อาจนำไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที ่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ  ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมด
ดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื ่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี ่ยวข้องซึ ่งกันและกัน  โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและ
ภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที ่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทย
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จำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติทั ้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ 
ยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี ่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั ่นคง หมายถึง การมีความมั ่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี ่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั ่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต  มีการออม
สำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข้าสู ่กลุ ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื ่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู ่ด ีมีส ุขได้รับ                               
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั ้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื ่อให้สามารถสร้างรายได้ทั ้งจากภายในและภายนอกประเทศตล อดจนมีการสร้าง
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ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำ
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป 
 ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที ่เป็นเครื ่องมือเครื ่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(2)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ 
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
 (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
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4.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่21 
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง

และการจัดการตนเอง 
4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย

และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ 

นึกมีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย

เสมอภาค 
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 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

       1) ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
       “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอยา่งย่ังยืน” 
 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนที่มีความ
ชัดเจนในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุภายในห้วงเวลาของ
แผน โดยต้องสามารถ ชี้ชัดถึงเป้าหมายหลักที่ประเทศไทยต้องดำเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมาย
ย่อยในมิติ ที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งดำเนินการหรือต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เป้าหมายหลักบรรลุผล 
สามารถ ที่จะสนับสนุน ให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน ลดข้อจำกัดเดิมที่มีและพัฒนาศักยภาพให้สอดรับ
กับพลวัต และเงื่อนไขใหม่ของโลก เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนท่ามกลาง
กระแส การเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน และความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม ่ 
   
   กระบวนการยกร่างแผนฯ ให้มีลักษณะที่มีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและ  เป้าหมาย
การพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้นดังกล่าว มีกระบวนศึกษาเริ่มต้นจากจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม
พร้อมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อนำมา
ประกอบการประเมินความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไข  ข้อจำกัดที่ประเทศ
ไทยต้องเผชิญอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการ  พัฒนาประเทศใน
มิติด้านต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงหรือเป็นองค[ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ระบุไว้ใน  ยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างรอบด้าน ก่อนนำไปสู่การกำหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญ  และมุ้งเน้น
ดำเนินงานให้บรรลุผลในระยะของแผนฯ 13 เพื่อให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั ่งยืนและสามารถ  บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 

      2) ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2561 – 2565) 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  
ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อกากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมทีิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
            หลักการสำคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 บนพื ้นฐานของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) โดยหลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 ประกอบด้วย  

1) ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11 เพื่อให้เกิดการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกัน และ
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  

2) ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้ มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัข ใฝ่รู ้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที ่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัย และเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพ  
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3) ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี”มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

4) ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” เป็นกรอบการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุ ใน 
5 ปีแรก และเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน  

5) ยึดหลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่
เป็นเป้าหมายระยะยาว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
   ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

4.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ มั่งค่ัง และ

ยั่งยืน  
4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรร

มาภิบาลในสังคมไทย  
4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

          4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  
 

❖ Thailand 4.0   
        Thailand 4.0 หรือประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยของรัฐบาล หรือเป็นโมเดลการพัฒนาประเทศไทย เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับโอกาสและภัย
คุกคามแบบใหม่ๆที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้   ภายใต้โมเดลประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value – Based Economy” หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม โดยมีแนวคิด
หลัก 3  ประการ คือ 

1. เปลี่ยนจากการผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี และ

ความคิดสร้างสรรค์ 
3. เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 

               โมเดลไทยแลนด์ 4.0 
องค์ประกอบของโมเดลการพัฒนาประเทศไทย Thailand 4.0 ได้แก่  

1.เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม สู่เกษตรสมัยใหม่ เน้นบริหารจัดการและเทคโนโลยี เตรียมปั้น
เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ ทั้งยังเป็นเกษตรกรที่มีฐานะร่ำรวย 

2.เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีภาครัฐคอยช่วยเหลือ เพื่อผลักดันสู่การเป็น 
Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 

3.เปลี่ยนจาก Traditional Services ที่มีมูลค่าต่ำสู่ High Value Services 
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4.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำ สู่แรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง  เป้าหมายที่ได้
จากโมเดลนี้คือเปลี่ยนประเทศไทยที่จัดอยู่ในกลุ ่มประเทศ “รายได้ปานกลางขั ้นสูง” ให้กลายเป็นกลุ่ม 
“ประเทศท่ีมีรายได้สูง” ด้วยนวัตกรรมที่ช่วยยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกต่างๆ เน้นไปทางการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้  

         “ประเทศไทย 4.0” จึงเป็นการพัฒนา “เครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุด
ใหม่” (New Engines of Growth) ด้วยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศที่มีอยู่ 2 
ด้าน คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ให้เป็น “ความได้เปรียบใน
เชิงแข่งขัน” โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ
วิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น “5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย” 
ประกอบด้วย 

1.กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
 2.กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness&Bio-Med) 
 3.กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
 4.กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ

เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
 5.กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & 

High Value Services) 
   โดยทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าหมายใน “ประเทศไทย 4.0” เป็นส่วน
หนึ่งของ “10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต” จะเป็นส่วนที่ประเทศไทยต้องการพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลัก แล้ว
ค่อยต่อยอดด้วยเครือข่ายความร่วมมือจากต่างประเทศ ซึ่งสอดรับกับ “บันได 3 ขั้น” ของ หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ของ “การพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเอง และรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง”  
   เป้าหมายของการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย4.0” คือ การขับเคลื่อน 5 กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา 3-5 ปีข้างหน้า เป็นการเปลี่ยน 
“ปัญหาและความท้าทาย” ให้เป็น “ศักยภาพและโอกาส” ในการสร้างความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนให้กับ
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
 
      สรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” มี 3 ประเด็นที่สำคัญ 

1. เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศท่ีมั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม 

2. เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการ
วิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน 

3. เป็นการผนึกกำลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเป็นประชารัฐที่ผนึก
กำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของการ “รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
❖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถ

สร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพื้นที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนเวศน์ชายฝั่งที่เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติและเหมาะสมกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร 
ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ำมันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ 
ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา
กับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก 

ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียง
ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคการเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆในโลก 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและ

ปาล์มน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 
วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
2) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของภาคให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
3) เพื่อพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
4) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนบานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและเชื่อมโยง

การค้าโลก 
5) เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสร้างโอกาส

ในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
แนวทางการพัฒนา 
1) ยกระดับมาตรฐานการบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของ

ภาค 
2) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือสำราญ และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
3) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนส่ง

มวลชน(Monorail) เพ่ืออำนวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว 
4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่

มีชื่อเสียง 
5) พัฒนากิจกรรและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กับการท่องเที่ยวที่สำคัญของภาค 
6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่-สะเดา ที่ครบวงจรและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานีและชุมพร 
3) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบัน
เกษตรกร 

แนวทางการพัฒนา 
1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ของภาค 
2) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งและการทำอุตสาหกรรมประมง

ทะเลที่ได้มาตรฐานสากล 
3) ส่งเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสาน 
4) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและการบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็น

ระบบ 
5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน 

     ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
และเชื่อมโยงการค้าโลก 

         แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำแห่งใหม่กับแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
2) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต 
3) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา

หาดใหญ่-สะเดา 
4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับส้นทางการค้าโลก 

     ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเป็นพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
2) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 
3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพื่อสร้างความมั่นคง

ด้านพลังงาน 
4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

     ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) 
2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน(Royal Coast& Andaman Route) 
3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio – Based 

&Processed Agricultural Products) 
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4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่(Green 
Culture & Livable Cities) 

 

❖ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) 
บทบาทการพัฒนา  
        1. เป็นฐานการท่องเที่ยวทางทะเลชั้นนำระดับโลก  
   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามัน มีทรัพยากรการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื ่อเสียงระดับโลก 
โดยเฉพาะภูเก็ต เกาะลันตา เกาะพีพี และเกาะลิบง จึงต้องรักษาความมีชื่อเสียง และเพิ่มมนต์เสน่ห์ด้วยการ
เพิ่มกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ เช่น MICE และ Marina ที่ภูเก็ต โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์อันดามันและ
รักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมบทบาทสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นนาของโลก ประกอบกับให้ความสำคัญกับ
นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มสนใจการท่องเที ่ยวในความสนใจพิเศษ  (Special Interest Tourism) เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure Tourism) การท่องเที่ยวเชิง
ศาสนา (Spiritual Tourism) การท่องเที ่ยวเพื ่อการประชุมและนิทรรศการ  (MICE) เป็นต้น รูปแบบการ
ท่องเที ่ยวดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัวเนื ่องจากนักท่องเที ่ยวมีแนวโน้มต้องการที ่จะเรียนรู ้และได้รับ
ประสบการณ์ที่แตกต่างในการท่องเที่ยวแต่ละครั้ง ต้องการสัมผัสธรรมชาติที่บริสุทธิ์ กิจกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเลือกพักแรมในโรงแรมที่มีเอกลักษณ์ ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมของทรัพยากรพื้นฐานสาหรับ
การท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ 

2. เป็นฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้ำมันครบวงจร  
   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีผลผลิตยางพาราและผลผลิตปาล์มน้ำมันในสัดส่วนที่สูง จึง
ควรพัฒนาแบบครบวงจรเพื่อเป็นศูนย์กลางการผลิตปาล์มน้ำมันของประเทศ  

 

             กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
   กรอบในการดำเนินงานพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพื่อสนับสนุนเป้าหมาย  “การ
ท่องเที ่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน” ในครั้งนี้ 
แตกต่างจากกรอบในการดำเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในรูปแบบของการ
ส่งเสริมประเด็นยุทธศาสตร์ท่องเที่ยวเพียงประเด็นเดียว แต่การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดา
มันในครั้งนีพ้บว่า กรอบการพัฒนาต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลให้แก่ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
ภาคการเกษตร (การเพาะปลูก การป่าไม้ และการประมง ) ในพื้นที่เพื่อป้องกันปัญหาการกระจุกตัวของ
งบประมาณ และส่งเสริมให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเติบโตเป็นผู้นำทางการท่องเที่ยวของประเทศไทย
อย่างมั่นคง ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม คือ ปาล์มน้ำมันและยางพาราโดยการกำหนด
กรอบของยุทธศาสตร์ในการดำเนินการ ดังนี้  

1. พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน อย่างย่ังยืน  
       เป็นการพัฒนาและรักษาฐานการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก โดยเน้น
การสร้างรายได้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตลักษณ์ เชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) 
เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพมากกว่าการเน้นเชิงปริมาณ พร้อมกันนั้นยังส่งเสริมให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการท่องเที่ยว และมีความเป็นเจ้าของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ควบคู่
ไปกับสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวและประชากรที่อยู่อาศัยในกลุ่ม
จังหวัดอันดามัน 
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   2. การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มี
ศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
       ส่งเสริมการรวมกลุ ่มให้องค์ความรู ้แก่เกษตรกร เพื ่อสร้างความเข้มแข็งให้สถาบัน
เกษตรกรและนำนวัตกรรมมาต่อยอดด้านการแปรรูปและเพิ่มผลผลิต โดยเน้นพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม
จังหวัด ได้แก่ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา และเพิ่มมูลค่าผลิตทางด้านประมง และปศุสัตว์ และลดต้นทุนการผลิต 
เพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกร และเพิ่มกลุ่มเกษตรกรรายใหม่ที่มีคุณภาพและมีความพร้อมต่อการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพื่อสร้างฐานการเป็นครัวของโลก และส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
อาหารและแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างฐานความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
   3. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

      การพัฒนาบุคลากรในภาคการท่องเที่ยวและภาคเกษตรนั้น เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง 
เนื ่องจากในปัจจุบันพื้นที ่กลุ ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามัน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื ่อง
โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว 

 
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
             “การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก  
บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”  

พันธกิจ (Mission)  
 1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมด้านการตลาด

ประชาสัมพันธ์พื้นที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพื่อยกระดับรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

3. พัฒนาและเพิ่มศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการทำงานให้สูงขึ้น นำไปสู่การขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ และ
รักษาความเป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน 

เป้าประสงค์ (Objectives)  
1. มีศักยภาพและขีดความสามารในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตร เพ่ือ

สร้างรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
4. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ์

อย่างยั่งยืน 
5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่งอันดามัน   

 
ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที ่1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวให้
เพียงพอและเหมาะสม 



25 
 

 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงการคมนาคม ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน 

 2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคม อัตลักษณ์อัน
ดามัน ให้คงความสวยงาม สะอาด และความต้องการของท้องถิ่น 

 3. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณและอาหารฮาลาล 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 4. ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดามัน เพื่อสร้าง
จุดขายทางการตลาดสู่การท่องเที่ยวนานาชาติ 

 5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอำนวยความสะดวกในพื้นที ่ให้
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ 1.2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้
มาตรฐานเพื่อสร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 
  1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและรองรับ
ภัยพิบัติและสาธารณภัย 
  2. สร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
  3. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ
รองรับต่อการขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  4. พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพื้นเมือง อาหารโบราณ และอาหารฮาลาลให้
ถูกต้องตามหลักสุขอนามัยและโภชนาการเพ่ือรองรับการเป็นครัวโลก 
  5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในรูปแบบ
ประชารัฐ และส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัยต่อความมั่นคงใน
ทุกรูปแบบ 
  6. สร้างมาตรฐานการควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถการ
รับรอง (Carrying Capacity) 
 
  กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ 
  1. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพื่อสร้างความสมดุลย์
ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธ์สัตว์ทะเล 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสีย 
  3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อความต้องการของกลุ่มจังหวัด 
  4. การบริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
  5. การพัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการของ
ท้องถิ่นและการพัฒนาที่สมดุล 
  กลยุทธ์ 1.4 บริหารจัดการการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
  1. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
  2. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพี่เมืองน้องหรือแลกเปลี ่ยนด้าน
วัฒนธรรมและเป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
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  3. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขันในระดับ
สากล 
  4. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชนเพื่อสร้างกลไก
การตลาด และเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนไปสู่ตลาดการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพ
ในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ 2.1 การพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร(พืช ประมง และปศุสัตว์) เพื่อเพิ่มผลผลิต
และลดต้นทุนการผลิต และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
  1. พัฒนาและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ และลดต้นทุนจากปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ 
  2. ส่งเสริมผลการนำผลการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
และพัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสม 
  3. น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันการเกษตร และสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกร 

กลยุทธ์ 2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
  1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที ่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ในพื ้นที ่ โดยการนำผลงานวิจัย และ
นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือนำวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต/แปรรูปมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  2. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้ 
  3. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้ำมูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

กลยุทธ์ 2.3 การส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด 
  1. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร 
  2. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบันเกษตรกรใน
กลุ่มจังหวัด 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดำเนินธุรกิจและ
ช่วยเหลือสมาชิกในด้านการผลิตและการตลาด 
  4. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางการค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพ่ือ
เชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ 2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
  1. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบของสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือรูปแบบ
บริษัทประชารัฐ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน 
  2. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู ้ทั ้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เพื่อไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
    กลยุทธ์ 3.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
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  1. พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับชุมชนและหมู่บ้าน เพื่อร่วมกัน
สนับสนุน อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทาง
วัฒนธรรม 
  2. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3. ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้ร่วมกันในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

   กลยุทธ์ 3.2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
  1. สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะ วิชาชีพให้กับบุคลากร
ภายนอกสถานศึกษาและผู้ที่ขาดโอกาส ให้มีศักยภาพในการรองรับธุรกิจการท่องเที่ยว 
  2. พัฒนาบุคลากรของชุมชนให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น 
  3. พัฒนาคุณภาพบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความสามารถด้านภาษา เทคโนโลยี การ
บริหารจัดการ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  4. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ให้มีความสามารถใน
การบริการจัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ 3.3 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน 
  1. พัฒนาและยกระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
  2. สร้างเสริมจิตสำนึกประชาชนและพลเมืองในพ้ืนที่ในการเป็นเจ้าบ้าน เจ้าเมืองที่ดี 
  3. พัฒนาและยกระดับชุมชนในการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
❖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง 

 

1. วิสัยทัศน์ (Vision)  
 “เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับชั้นนำ ในภูมิภาคเอเชีย” 

 
2. พันธกิจ (Mission) 

               1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสู่เมืองท่องเที่ยวชั้นนำของ
อาเซียน 
               2) เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน  
               3) สร้างความมั่นคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และคุณภาพชีวิตที่ ดี
แก่ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

              4) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์ที่เกิดมูลค่าเพ่ิม
เชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

  5) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน  
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3. เป้าประสงค์รวม (Goals) 
    1) เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่มีคุณภาพระดับเอเชีย 
    2) การเป็นเมืองน้ำแร่ต้นแบบของประเทศ 
    3) รายได้จากการท่องเที่ยวและจำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในจังหวัดมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 
    4) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์และมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ และ

ปลอดมลพิษ 
    5) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ม ีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม โดยการเพ่ิ มขีด

ความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตรและภาคการท่องเที่ยว 
    6) เกษตรกรมีรายได้มั่นคง และพ่ึงพาตนเองได้ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    7) สร้างสังคมน่าอยู่และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    8) ประชาชนมีความสุข คุณภาพชีวิตดี การศึกษามีคุณภาพได้รับการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

และได้มาตรฐาน 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) จังหวัดได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ดังนี้ 

    1) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพเชื่อมโยงในอาเซียน 
    2) ส่งเสริมภาคการเกษตรแบบครบวงจร 
    3) ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัย และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    4) การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยังยืน 
    5) ส่งเสริมและการพัฒนาการค้าการลงทุนและการค้าชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพเชื่อมโยงในอาเซียน 
เป้าประสงค์ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถแข่งขันได้ทั้งภายในและต่างประเทศ  และสร้างงาน

สร้างรายได้ ให้แก่ชุมชน 
กลยุทธ์ : 
   1. พัฒนาแหล่งน้ำแร่ร้อนและสปาให้ได้มาตรฐาน  
   2. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (น้ำแร่ร้อนและสปา) 
   3. การท่องเที่ยวต่อเนื่องตลอดปี 
   4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ(น้ำแร่ร้อนและสปา) 
   5. พัฒนาธุรกิจต่อเนื่อง/ธุรกิจสนับสนุน 
   6. ประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมภาคการเกษตรแบบครบวงจร 
        เป้าประสงค์ :  เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม เชื่อมโยงการเติบโตของ
เศรษฐกิจชุมชนที่ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

กลยุทธ์ : 
              1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามแนวทางการเกษตรแบบครบวงจรและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
              2. ส่งเสริมการเพาะปลูกยางพารา/ปาล์มน้ำมันและกาแฟ 
               3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการผลิตและการขนส่งภาคการเกษตร 
     4. ส่งเสริมมาตรฐานการผลิต และแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัย และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้าประสงค์: 

      1. สังคมระนองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดีและมีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
      2. จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
      3. ปัญหาพิบัติภัย อาชญากรรม และยาเสพติดลดลง 

 กลยุทธ์ :     
    1. ส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ 

       2. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณลักษณะสามารถเข้าถึงได้ 
   3. ผู้ด้อยโอกาสได้รับการคุ้มครองจากสวัสดิการ 
   4. ประชาชนได้รับบริการจากสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ 
   5. ส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กับประชาชน 
   6. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และพัฒนาระบบบริหาร

จัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 
   7. เสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชนและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  เป้าประสงค์: จังหวัดระนองมีบทบาทที่สำคัญในการเชื่อมโยงด้านการค้าและการลงทุนของไทย 

อาเซียน และกลุ่มประเทศ BIMSTEC  
   กลยุทธ์: 
      1. ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    2. ส่งเสริมและป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 
    3. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาความสะอาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 :  ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุนและการค้าชายแดน 
  เป้าประสงค์ : จังหวัดระนองมีบทบาทที่สำคัญในการเชื่อมโยงด้านการค้าและการลงทุนของไทย 

อาเซียน และกลุ่มประเทศ BIMSTEC  
   กลยุทธ์:  
    1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 

   2. ประชาสัมพันธ์/การตลาด 
   3. พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการค้า การลงทุนและการค้าผ่านชายแดน     

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
“เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น  

บนพื้นฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
กลยุทธ์    1) พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง  
             2) พัฒนาแหล่งน้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
             3) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
             4) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 
 

 



30 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์   1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้น
ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
            2) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน ภายใต้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
กลยุทธ์   1) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  
            2) พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  
            3) ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  
            4) การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน  
            5) ส่งเสริม สนับสนนุการจัดสวัสดิการชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
กลยุทธ์   1) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และศักยภาพของผู้นาชุมชน 
            2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
            3) การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนดมาตรการในการลด
เหตุร้าย  
           4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์  1) การคุ้มครอง ดูแล บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ภายใต้    
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น  
           2) สร้างจิตสานึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
           3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
กลยุทธ์   1) ส่งเสริม อนุรักษ์ สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
            2) สนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
            3) การส่งเสริมทำนุบำรุงศาสนา 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด 

 2.1 วิสัยทัศน์ 
     “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี คนมีการศึกษา  
ประชาชนอยู่ดีกินดี สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว  
                    กีฬา และนันทนาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 

2.3 เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน 
 4. ส่งเสริม การพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ เด็ก สตรี เยาวชนและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีจุดยืนในสังคมที่เท่าเทียมกัน 
 6. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น 
 7. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 8. เสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้แก่ประชาชน 
 9. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

10.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
 11. สร้างระบบบริหารจัดการที่ดี เพื่อการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชน มีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน 

 

2.4 ตัวชี้วัด 
1. จำนวนเส้นทางคมนาคม ที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม เพ่ิมข้ึน 
2. จำนวนสะพาน ที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม เพ่ิมข้ึน 
3. จำนวนคู,ท่อระบายน้ำ,ท่อลอดเหลี่ยม ที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม เพ่ิมข้ึน 
4. จำนวนการประปา ที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม เพ่ิมข้ึน 
5. จำนวนแหล่งน้ำ ที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม เพ่ิมข้ึน 
6. จำนวนไฟฟ้าครัวเรือน, ไฟฟ้าสาธารณะ ที่ได้รับการขยายเขต/ติดตั้ง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม  

เพ่ิมข้ึน 
7. จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ให้ความสะดวกและมาตรฐานทั่วถึงทั้งพ้ืนที่  

2. สนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น 
โดยเน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านสังคม การศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย 
ด้านสวัสดิการ  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ 

4. ปรับปรุง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
6. สนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐและ

ส่งเสริมการบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

2.6 กลยุทธ์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
   กลยุทธ์ 
     1. พัฒนาระบบการคมนาคมทางบก ทางน้ำ ให้สะดวกและได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
   2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและบริการพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ 
    1. ส่งเสริมและพัฒนาโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และวิสาหกิจชุมชน 
   2. ส่งเสริมการค้าผ่านแดนการประกอบอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
   3. ส่งเสริมการทำเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธ์ 
    1. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
เป็นคนดีมีคุณธรรม ตลอดจนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น  
   2. ส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณสุข เพ่ือให้ประชาชนได้รับการส่งเสริม  ป้องกัน 
สาธารณสุขที่ท่ัวถึง  ตลอดจนป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อต่าง ๆ 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬา และการออกกำลังกาย เพ่ือให้ห่างไกลยาเสพติด 
   4. จัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้และด้อยโอกาส 
   5. รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อให้ประชาชนมี 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว 
กีฬา และนันทนาการ 
  กลยุทธ์ 
    1. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ 
   2. สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่เยาวชนและประชาชน 
   3. พัฒนาสิ่งแวดล้อมและป้องกันมลพิษ เพ่ือให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
    สะอาด น่าอยู่อาศัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์    
    1. การพัฒนา  ฟื้นฟู  แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 

    2. เสริมสร้างเครือข่าย  และการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการท่องเที่ยว 
    3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และการดำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิตชุมชน 
                ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
             กลยุทธ์ 
   1. ส่งเสริมการบริการที่ดี เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจ 
    2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทำงาน 
    3. สร้างจิตสำนึก ค่านิยม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ 
    4. ส่งเสริมและพัฒนาให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้นำชุมชน พนักงาน  
     และลูกจ้าง ให้มีความรู้ ความสามารถ 
    5. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
          เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการที่ด ี
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด เป็นกลไกหลักในการเชื ่อมประสานและขับเคลื ่อนนโยบาย /

ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กลุ่มจังหวัด  จังหวัดระนอง  และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

องค์ประกอบ 
1. การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   

1.1 สร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เข้มแข็ง 
1.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตและรองรับการเปลี่ยนแปลง/เชื่อมโยงโอกาสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.3 บริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  2. การส่งเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคม 
2.1 พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่ายความมั่นคงทางสังคมภายใต้วิถีชีวิตแบบ 

ประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 ส่งเสริมเครือข่ายประชาชนและกลุ่มอาสาสมัครให้เข้มแข็งเป็นพลังในการแก้ไขปัญหา 

สังคมและขับเคลื่อนนโยบายของชาติ และระดับท้องถิ่น 
2.3 สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม/จัดระเบียบสังคม และบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม 

3. การรักษาสภาพแวดล้อม  
3.1 พัฒนา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม/ภัยพิบัติ 
3.2 รักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติด้วยพลังทางสังคม 

  4. การบริหารจัดการ   
4.1 เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารราชการ อบต. แบบมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนจุดยืน 

ทางยุทธศาสตร์ (Positioning)/ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
4.2 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  
4.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการกำหนดนโยบายและการพัฒนาพื้นที่ 
4.4 พัฒนาระบบ/เครือข่ายการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงาน/งบประมาณ 

อย่างมีธรรมาภิบาล 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  

ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน สังคม
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนำไปสู่ได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็น
แนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรการพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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   3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันและโอกาสในการ
พัฒนาในอนาคต จึงได้ทำการวิเคราะห์ศักยภาพด้วยเทคนิค SWOT Analysis เพื่อให้เห็นจุดอ่อนและจุดแข็ง
จากปัจจัยภายในและโอกาส และอุปสรรค จากปัจจัยภายนอก  ซึ่งผลการวิเคราะห์ศักยภาพ สรุปผลได้ดังนี้ 

 

ด้าน จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน จุดแข็ง 

- มีถนนที่เชื่อมถึงกันระหว่างหมู่บ้าน 
- มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า  
ประปา  
โอกาส 
- มีกฎหมาย ระเบียบ กำหนดภารกิจ อำนาจ หนา้ที่ 
ในการปฏิบัติงานตามไว้อย่างชดัเจน สามารถ
กำหนดนโยบายการพัฒนาได้ตามสภาพปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนได ้

จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพราะมี 
งบประมาณจำกัดในการนำไปพฒันา 
อุปสรรค 
- สภาพพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้,   
ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์สัตว์ 
ป่า ทำให้ไม่สามารถดำเนนิการพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานตามความ 
ต้องการประชาชนได ้

ด้านเศรษฐกิจ จุดแข็ง 
- มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะ 
แวดล้อมที่เหมาะแก่การทำการเกษตร 
- มีกลุ่มอาชีพในตำบล 
โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและแก้ไขปัญหาความ 
ยากจนของประชาชน 
 

จุดอ่อน 
- ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ 
- ปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร 
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
อุปสรรค 
- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ สง่ผลกระทบถึงประชาชน
ในระดับรากหญ้า 

ด้านสังคม จุดแข็ง 
- มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิน่ 
- ประชาชนไม่มีความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมประเพณี 
- มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม 
สตรี อสม./กองทุนหมู่บ้าน/อปพร.  
- มีโรงเรียนและศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  
- ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผูป้่วยเอดส์ ได้รับการสนับสนนุ
เบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึง 
โอกาส 
- รัฐบาลสนบัสนนุให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทใน 
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิน่มากข้ึน 
- รัฐบาลให้การสนบัสนุนและสง่เสริมคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  
 
 

จุดอ่อน 
- เด็กและเยาวชนยังขาดการมสีว่นร่วมใน
การสืบสานประเพณีท้องถิ่น 
- มีแรงงานตา่งดา้วที่เข้ามาทำงานใน
พื้นที่ซึ่งสง่ผลต่อความมั่นคง ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
- การแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
- กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชนไม่เข้มแข็ง 
อุปสรรค 
-  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต  
ซึ่งมีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ทำให้ 
ขาดความสนใจและมีส่วนร่วมในการ 
สืบสานประเพณีท้องถิ่น 
- การเปิดโอกาสในการเข้ามา 
ทำงานของแรงงานต่างด้าวอย่างเสรี 
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ด้าน จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
- มีเขตรักษาพันธุ์สัตวป์่าทุง่ระยะ-นาสัก 
- มีป่าสงวน 
- มีทรัพยากรทางธรรมชาติทีส่มบูรณ์ 
- สภาพแวดล้อมยังมสีภาพทีด่ีเนือ่งจากยังไม่มี 
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และชุมชนยังไม่
หนาแน่น 
 โอกาส 
- รัฐบาลมนีโยบายและให้ความสำคัญกับการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

จุดอ่อน 
- ประชาชนขาดจิตสำนึกในการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า ฟุ่มเฟือย  
- มีการบุกรุกที่สาธารณะของหมู่บ้านและ
ป่าไม้, ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษา
พันธุ์สัตวป์่า 
อุปสรรค 
- การดำเนินการกับผู้กระทำผิดยังไม่
จริงจัง 
 
 
 
 

ด้านการท่องเที่ยว จุดแข็ง 
- มีแหล่งท่องเที่ยวน้ำตกบกกราย 
โอกาส 
-รัฐบาลมนีโยบายและให้ความสำคัญกับการส่งเสริม
ท่องเที่ยวภายในประเทศ 

จุดอ่อน 
- ขาดการประชาสัมพนัธ์ที่เพียงพอและ
ทั่วถึง 
- แหล่งท่องเที่ยวไม่ได้รบัการพฒันาอยา่ง
ต่อเนื่อง 
อุปสรรค 
- สภาพภูมิอากาศที่ได้รับอิทธิพลของลม
มรสุมทั้งสองด้าน ทำให้มีฝนตกชุก ซึ่ง
เป็นอุปสรรคที่สำคัญด้านการท่องเที่ยว 
 
 ด้านการเมืองและการ

บริหาร 
จุดแข็ง 
- ผู้นำมีความรู้ความสามารถ มภีาวะความเปน็ 
ผู้นำ มีศักยภาพในการบริหารงาน 
- บุคลากรมีความรู้และทักษะในการปฏิบัตงิาน 
โอกาส 
- รัฐบาลเนน้การให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน  
ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและเปิดโอกาส
ในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 

จุดอ่อน 
- ประชาชนยังขาดความรู้เรื่อง 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับประชาชน 
- ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัตงิานที่มีความรู้ 
ความสามารถในบางสาขาของงาน 
อุปสรรค 
- งบประมาณมีจำกัดทำให้เป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินการพฒันาหรือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน 
 

 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ผลจากการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ำจืด พบว่า
ปัญหาสภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาเนื่องจากพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้, ป่าสงวนแห่งชาติและเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งไม่สามารถดำเนินการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้อย่างเต็มที่    
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ป ี

1. ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง 

 

2. ยุทธศาสตร์ 
การสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

3. ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

4. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 

 
 

5. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม 

 
 

6. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ
(ฉบับที ่12) 

1.ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย ์

2. ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 

3. ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน   

4. ยุทธศาสตร์การเติบโต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 

5. ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาตเิพื่อการ

พัฒนาประเทศสู ่
ความมั่นคั่งและยั่งยืน 

 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการ
เพิ่มประสิทธิภาพและ 

ธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด 

 

 
1.พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเท่ียวให้มี

มาตรฐาน อยา่งยั่งยืน 
 

2.การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้
สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มี
ศักยภาพในพื้นที่ เพือ่ให้ชุมชนเกิดความ

เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 

1.ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียวและ
บริการสุขภาพเช่ือมโยง

ในอาเซียน 
 

2.ส่งเสริมภาค
การเกษตรแบบครบ

วงจร 
 

 

3.เสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัย และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 

4.การจัดการ การ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

5. ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้า การลงทุน

และการค้าชายแดน 
 

3. ยุทธศาสตร์ การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพือ่นำไปสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวดั 

1.การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภค  

และสาธารณูปการ 
 

2. การวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

 

3. การพัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
 

4. การจัดระเบียบชุมชน  
สังคมและการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย 

 
 

5. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

 

6. การอนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา อปท. 

 

1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค  
 

2.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ   
 

3.การพัฒนาด้านสังคม
และคุณภาพชวีิต 

 
 

4.การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

5.การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 
 

6.การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหาร 

 
 

เป้าประสงค ์ 1.พัฒนา
เส้นทาง

คมนาคมให้มี
มาตรฐาน

และ
ครอบคลุม
ทุกพื้นที่  

 

2.พัฒนา
ระบบ

สาธารณูปโภ
ค 

สาธารณูปกา
รให้ทั่วถึง 

 

3.ส่งเสริม 
สนับสนุนการ
พัฒนาอาชีพ
และรายได้

ของ
ประชาชน 

 

4.ส่งเสริม
การพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
ด้วยหลัก
ปรัชญา

เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

5.ส่งเสริม
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ ผู้

พิการ ผู้ปว่ย
เอดส์ เด็ก 

สตรี เยาวชน
และ

ผู้ด้อยโอกาส
ให้มีจุดยืนใน

6.ส่งเสริม
สนับสนุน
การศึกษา 
อนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรร
ม 

ขนบธรรมเนี
ยมประเพณี

และภูมิ
ปัญญาของ

7.เสริมสร้าง
ความ

ปลอดภัยใน
ชีวิตและ

ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

 

8.เสริมสร้าง
สุขภาวะที่ดี

ให้แก่
ประชาชน 

 

9.ส่งเสริม
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

10.พัฒนา
แหล่ง

ท่องเที่ยวใน
พื้นที่ให้มี

ศักยภาพเพื่อ
รองรับ

นักท่องเที่ยว 
 

11.สร้าง
ระบบบริหาร
จัดการที่ดี
เพื่อการ

บริหารและ
การบริการให้

มี
ประสิทธิภาพ 

โดยให้
ประชาชนมี

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 

1.ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียวและ
บริการสุขภาพเชื่อมโยง

ในอาเซียน 
 

2.ส่งเสริมภาค
การเกษตรแบบครบ

วงจร 
 

3.เสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัย และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 

4.การจัดการ การ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

5. ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้า การลงทุน

และการค้าชายแดน 
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แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

แผนงาน 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

ผลผลิต / โครงการ 
 

1. ส่งเสริมและพัฒนาโครงการ
หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และ
วิสาหกจิชุมชน  
2. ส่งเสริมการค้าผ่านแดนการ 
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชน 
3.ส่งเสริมเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1.ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
เพื่อให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม 
ตลอดจนส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.ส่งเสริมและพัฒนาการ
สาธารณสุขเพื่อให้ประชาชน
ได้รับการส่งเสริมป้องกัน
สาธารณสุขที่ทั่วถึงตลอดจน
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
และไม่ติดต่อต่างๆ 
3.ส่งเสริมและพัฒนาการด้าน
การกีฬา และการออกกำลังกาย
เพื่อให้ห่างไกลยาเสพติด 
4.จัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้
ยากไร้และด้อยโอกาส 

1.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมคงไว้ซ่ึงความ
อุดมสมบูรณ ์
2.สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่
เยาวชนและประชาชน 
3.พัฒนาสิ่งแวดล้อมและ
ป้องกันมลพิษเพื่อให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด 
น่าอยู่อาศัย 
    
 

1.การพัฒนา ฟื้นฟู แหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและ
คุณภาพ 
2.เสริมสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของชุมชนด้านการ
ท่องเที่ยว 
3.ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์และการดำรงไว้ซ่ึงวิถี
ชีวิตชุมชน 
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และ
ที่กระทรวงมหาดไทยได้ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (2561-2565) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น เป็นแบบที่กำหนดให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
(2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(4)  วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(5)  กลยุทธ์ 5 คะแนน 
(6)  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
(7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(8)  แผนงาน 5 คะแนน 
(9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
2.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 
2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
(2) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
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(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 

5 คะแนน 
(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   5 คะแนน 
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 5 คะแนน 
(12) ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 

4.3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ข้อ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กำหนดว่า ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และข้อ 29 (3) กำหนดว่า ให้รายงาน
และเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อ
สภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และ
ต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปีโดยใช้รูปแบบเชิงพรรณนา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่าง ๆ จาก 

4.3.1.1 ใช้แบบสำหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
(1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือแบบบัตรคะแนน Balanced 

Scorecard ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model: RF) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model 
(5) แบบว ัดกระบวนการปฏ ิบ ัต ิ งาน (Process Performance Measurement 

System: PPMS) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
(6) แบบการประเมินโดยวิธ ีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู ้จากปัญหาที ่เกิดขึ ้นหรือ 

Problem Solving Method 
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(7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method)  
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
(11) แบบอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดขึ้น ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้กรอบ

ตามข้อ (1) – (10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
4.3.1.2 เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริง ๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย 

(Cost) เวลา (Time) เป็นไปได้หรือไม่ 
4.3.1.3 ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
4.3.1.4 วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไร (Key Performance Indicators: KPIs)  
4.3.1.5 ผลกระทบ (Impact) 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 

จากประสบการณ์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมา ทำให้พบปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ เช่น ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นน้อยกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  การเสนอปัญหาและความ
ต้องการในการประชุมประชาคมยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงส่งผลให้ต้องมีการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติ ม 
แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงอยู ่เสมอ บางโครงการเมื ่อจะจัดสรรงบประมาณกลับพบว่ายังไม่ได้บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นทำให้ไม่สามารถตั้งงบประมาณให้ได้ โครงการหรือกิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนามีมาก
เกินไปไม่สามารถพิจารณาจัดสรรงบประมาณได้ครบถ้วน ส่งผลให้เมื่อประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติจึงเหมือนแผนพัฒนาไม่มีประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติต้องศึกษาระเบียบหรือหนังสือสั่งการใหม่และมีความคลาดเคลื่อนในการทำความเข้าใจ เป็น
ต้น องค์การบริหารส่วนตำบลหาดส้มแป้นจึงมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้างต้น ดังนี้ 
   ปัญหาที่ผู ้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นน้อยกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้นั้น เนื่องจาก
ระเบียบฯ ใหม่ ให้ใช้จำนวนผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมตามสัดส่วนที่กำหนดไว้ จึงทำให้สะดวกและมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน องค์การบริหารส่วนตำบลหาดส้มแป้นได้ดำเนินการจัดประชุมคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น และผู้นำชุมชนต่าง ๆ ก่อนหนึ่งครั้ง เพื่อคัดเลือกตัวแทนของกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้องตามสัดส่วน
ของการประชุมประชาคม และได้ทำหนังสือแจ้งเฉพาะรายเพ่ือให้เข้าร่วมการประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่งผล
ให้ร้อยละของผู้เข้าร่วมประชุมเพิ่มขึ้น 

1) ปัญหาและความต้องการในการประชุมประชาคมยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง ส่งผลให้ต้องมีการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติม แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงแผนอยู่เสมอ ผู้รับผิดชอบจะได้ทำความเข้าใจกับที่
ประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อให้การเสนอปัญหาและความต้องการครอบคลุมระยะ 5 ปี มองการพัฒนาถึง
อนาคตและวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ ซึ ่งจะส่งผลให้ผู ้เข้าร่วมการประชุมเสนอปัญหาและความต้องการที่
ครอบคลุมทั่วถึง และส่งผลต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ยิ่งขึ้น 

2) บางโครงการเมื่อจะจัดสรรงบประมาณกลับพบว่ายังไม่ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เนื่องจากในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำได้ไม่ครอบคลุม ทำให้ไม่สามารถตั้งงบประมาณให้ได้ ควร
อธิบายขั ้นตอนการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ทราบก่อนว่ามีความยุ ่งยากและต้องผ่าน
คณะกรรมการหลายคณะ หากไม่บรรจุโครงการหรือกิจกรรมที่จะดำเนินการไว้ก่อนอาจทำให้ไม่สามารถ
จัดสรรงบประมาณให้โครงการเหล่านั้นได้ ซึ่งหากเป็นโครงการเร่งด่วนอาจส่งผลเสียหายต่อชุมชน 
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3) โครงการหรือกิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนามีจำนวนมากเกินไป ทำให้ไม่สามารถ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณได้ครบถ้วน ส่งผลให้เมื่อประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจึงเหมือน
แผนพัฒนาไม่มีประสิทธิภาพ จากปัญหานี้ผู้รับผิดชอบจะได้นำเสนอในการประชุมคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ร่วมกันพิจารณาโครงการหรือกิจกรรม
ที่มีความเป็นไปได้ที่จะดำเนินการในปีนั้น ๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และปรับโครงการที่มีความสำคัญ
น้อยกว่าไว้ในปีถัด ๆ ไป 

4) รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอส่งผลให้ผู้ปฏิบัติต้องศึกษา
ระเบียบหรือหนังสือสั่งการใหม่และมีความคลาดเคลื่อนในการทำความเข้าใจ  ผู้รับผิดชอบควรเข้ารับการ
อบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรูปแบบใหม่จากวิทยากรของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องมากยิ่งข้ึน 

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
1) จากการพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาพบว่าโครงการส่วนใหญ่เน้นหนักไปในเรื่องของโครงสร้าง

พื้นฐานซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวของประชาชน ในขณะที่วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลหาดส้มแป้นคือ 
“ตำบลท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควบคู่กับการพัฒนาอย่างยั่งยืน” แต่โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวยังไม่ครบถ้วนและชัดเจน ควรสอดแทรกความรู้ความเข้าใจในการประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้
เห็นความสำคัญของการพัฒนาด้านอื่น ๆ ควบคู่กันไป และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

2) โครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการแล้วและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือดำเนินการแล้ว
ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เช่น การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ อาจปรับเปลี ่ยนการใช้
ประโยชน์โดยสอบถามจากการประชุมประชาคมท้องถิ่น เพื่อให้งบประมาณที่ใช้ไปได้เกิดประโยชน์อย่าง
แท้จริง  

3) โครงการฝึกอาชีพที่ได้จัดทำให้กับประชาชน แต่ไม่มีการนำไปต่อยอดสร้างงานสร้างรายได้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องควรพบปะพูดคุยกับกลุ่มเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค หรืออาจให้ประชาชนรวมกลุ่มเพื่อเสนอ
ขอรับการฝึกอาชีพที่ต้องการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการเป็นที่ปรึกษากลุ่มและการหา
ตลาดรองรับสินค้าที่ผลิต อาจเป็นแนวทางหนึ่งที่จะทำให้กลุ่มอาชีพดังกล่าวมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

 4) การพัฒนาท้องถิ่นสิ่งสำคัญอีกสิ่งหนึ่งที่ขาดไม่ได้คือการพัฒนาคน ทั้งด้านการศึกษา ด้าน
สาธารณสุข ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้มีส่วน
สำคัญที่จะทำให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนที่มีคุณภาพ มีจิตใจอ่อนโยน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ส่งผลให้ท้องถิ่น
มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
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